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1. GIRIS

Buglinlin yatirnm ortaminda yeni bir ekonomik faaliyet icin yatirrm vyeri se¢cme sirecini
gelistirmede elde edilmesi beklenen degere sadece ilce veya il 6lceginde degil, bolgesel Olcekte
bakilmaktadir. Bu sekilde hem yatirimin daha genis bir 6lcekte arti deger yaratmasi beklenmekte,
hem de yatirim konusu faaliyetin rekabet gliclinlin daha genis piyasalarda yarismasi saglanmaktadir.
Turkiye gibi Ulke ici gelismislik farklarinin buyidk oldugu Ulkelerde bu esitsizliklerin giderilmesi igin
bolgesel politikalarin Uretilmesi ve uygulanmasi 6énemlidir. Bu noktada da katma degeri bolge
Olceginde olusturabilecek, rekabet glicl ylksek ve surdirlebilirlik kriterlerini saglayan Tiirkiye’nin ilk
Gida ihtisas Organize Sanayi Bélgesi’nin (GIOSB) Kandira’da kurulmasi hem sektérel agidan, hem de
lokasyon acisindan dogru bir secimdir. Tirkiye’de yeni bir kavram olan “Organize Tarim ve
Hayvancilik Bolgesi”, gida sektorinin gerek lojistik olarak, gerekse teknik altyapi acisindan
maliyetlerin ylksek olmasindan o6tirli ortaya ¢ikan sikintilar, organize bir sekilde minimuma
indirmeyi amaglayan alanlardir.

Kandira ilcesi ile birlikte Kocaeli ilinin de sosyo-ekonomik gostergelerini gelistirmesi beklenen
OSB’nin Kandira ilgesinde kurulmasi Ust 6lgekli planlama yaklasimi ve bir ucu llke diizenlemeye
dayanan planlama teorileri acisindan da 6rnek olarak gosterilebilecek bir uygulamadir. Kandira
ilcesinin sahip oldugu dogal ve yapay iktisadi degerler incelendiginde ortaya cikan tabloda ve Kandira
ilgesinin buglnkii gelismislik durumunda, ilgeye sahip oldugu potansiyelinin degerlendirilebilecegi
yatirnmin gotirilmesi gerekliligi bir kez daha gorilmektedir. Kandira’daki dogal iktisadi degerlerin en
basinda gelen tarim alanlari degerlendirildiginde tarim arazilerinin ¢ogunlugunun marjinal tarima
uygun oldugu gorilmektedir. Bu alanlarin bliyiik kisminin da tarimsal liretimle degerlendirilmedigi
disindlirse dogal iktisadi degerler agisindan ilgenin zayif bir konumda oldugunu soylemek
mimkindir. Yapay iktisadi degerler olarak adlandirilabilecek olan iktisadi yatirimlarin ise KOBI
Olceginde ve g¢ok kisith sektorde, kisith sermayelerle gerceklestigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu
nedenle yatirimci firmalarin kendi finans kaynaklari ile Kandira ilgesinde gergeklestirmeye calistiklari
bu OSB projesi Kandira ilgesi icin bir firsattir.

Kandira ilgesinin gelismislik seviyesini bolge ve lilke 6lgeginde kiyaslamali olarak ortaya koyan
calismalardan ikisi ile ilgenin durumu hakkinda bilgi verilmesi ilcenin bilylk olgekli, stirdirtlebilir
yatirimlara ne denli ihtiya¢ duydugunu ortaya koymak agisindan énemlidir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’n in temel bilesenler analiz teknigi kullanilarak hazirlamis oldugu,
ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislikleri arastirmasi 6 kategoride 43 degiskenin incelenmesi
sonucunda gercgeklesmistir. Bu arastirma sonucuna goére Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin sorumlu
oldugu Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerindeki toplam 51 ilce arasinda 31. ilce olmustur.
Siralamadaki bu yeriyle Kocaeli ili ilgeleri arasinda son sirada yer almaktadir.

2004 yihnda Devlet Planlama Teskilati tarafindan gerceklestirilen ilgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi arastirmasinda 872 ilge arasinda negatif gelismislik endeksine sahip ve 3. Grup
ilceler arasinda yer alan Kandira ilcesi 433. ilce konumundadir. Siralamadaki bu konumu ile
Anadolu’daki bircok ilegden geri kalmis pozisyondadir.

Her iki ¢alismanin sonunda bu sonuglarin ¢ikmasinda bir¢ok etkenin varliginin oldugu siiphesizdir
ancak en temel neden, ilgcenin ekonomik faaliyetler agisindan fakir olmasidir denebilir. Kandira ilgesi
bugiine kadar potansiyelleri dogrultusunda buyik bir yatirim ile degerlendirilmemis, bakir bir ilcedir
ve secilen yatirim konusu ilgenin sahip oldugu potansiyeller ile birebir ortlismektedir. Ayrica ilce
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Olceginden cgikarak yatirnmin boyutuna il, bolge ve llke 6lceginden bakildigindan s6z konusu OSB’nin
saglayacagi faydalarin ¢ok cesitli ve stirdirtlebilir oldugu gorilmektedir. Bu goruslere iliskin 6rnek ve
acitklamalar asagidaki bélimlerde mevcuttur.

Turkiye’nin i¢ dinamikleri, yapisi ve sosyal ozellikleriyle uyumlu olan OSB’ler, ekonomik anlamda
kiimelenme olusumunu da kolaylastirarak finansal agidan basarili olan girisimlerdir.

ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri ise karma OSB’lerden bir adim &nde yer almakta ve
kiimelenmenin vyarattigi ekonomik sinerjiyi daha da arttirmaktadir. Her tirli girdinin kolay
bulunabilmesi, ihtiyaglarin ortak olmasi ve tedarikgilerin yakinligi, atiklarin benzer olmasindan dolayi
aritma tesisi maliyetinin azalmasi, uzmanlagmis isgilicii temininin rahathig ve pazarlama olanaklarinin
kolayhg gibi sebepler ekonomik dengeleri daha hareketli kilmaktadir.

Bilindigi lizere Turkiye’de gida sanayi geleneksel bir sanayi koludur. insanlik tarihi boyunca tarim
yapilan Anadolu topraklarinin getirdigi bu 06zellik gida sanayinin gelismesinin 6nlinld agmistir.
Cumbhuriyetle beraber baslatilan sanayilesme hamlesinin ana kollari arasinda seker fabrikalari,
Pankobirlik, titin ve cay isletmeleri yer almistir. Zaman zaman yasanan ekonomik krizlerden en az
etkilenen sanayi kolu da gida sanayi olmustur.

ihtisaslasmanin getirdigi yarar ve gida sanayinin (lkemizdeki durumu birlestirildiginde,
giinimiiziin kalkinma hamlesine katki yapacak en 6nemli alanin Gida ihtisas Organize Sanayi
Bolgelerinin (GIOSB) kurulmasi oldugu goriilmektedir. Bunu géren miitesebbisler iilkemizde zaman
gecirmeksizin henlz devlet destegi olmadan bu konuda calismaya baslamislardir.

Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi lilkemizde ilk ve &ncii gida ihtisas OSB olma &zelligi
tasimaktadir. Gida sanayinin tlkemizin geleneksel bir sanayi kolu olma 6zelligine ragmen bu sektorde
heniiz bir ihtisas OSB kurulmamistir. Kandira GiOSB bu konuda ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
anlamda tlkemizde kurulacak diger gida ihtisas OSB’lere 6rnek olacaktir. Kandira ilcesinin tarimsal bir
ilce olma o6zelligi, Kandira’da kurulacak gida ihtisas OSB ile tamamlanacaktir. Avrupa’da dahi bir
ornegi bulunmayan projenin Kandira’da uygulanacak olmasi gurur vericidir.

Kandira bolgesinde tarim disinda etkin bir ekonomik faaliyet kolu bulunmamaktadir. ilcede sanayi
tesisleri yok denecek kadar az ve KOBI boyutunda, turizm ise oldukga sinirl dlgekte yapilabilmektedir.
Turizm sezonunun son derece kisa olmasindan dolayi agilan otellerin ¢ogu ticari hayatlarini talep
yetersizligi dolayisiyla kapanmaktadirlar. Kandira GiOSB, Kandira ilgesinin kalkinmasi icin en biyiik
firsattir.

Kandira boélgesinin 6n plana ¢ikan 6zelliklerin en 6nemlisi bir tarimsal bélge olmasidir. Yaklasik
55.000 hektarlik ekilebilir arazisi, 57.750 tonluk hububat Gretimi, 20.000 bilyik baslik hayvancilik
potansiyeli ve 261 kiimesi ile tarimsal ihtiyaglari olabildigince karsilamaktadir. Ayciceginden bugdaya,
yem bitkilerinden seker pancarina ¢ok cesitli Grlinler bolgede yetisebilmektedir. Ancak boélgede
Uretilen bugday yliksek kalitede olmadigindan Toprak Mahsulleri Ofisi bu bélgeden bugday ve benzeri
Grlnlerin alimini yapmamaktadir.

Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (KGIOSB), kurulmasiyla birlikte Kandira bélgesinin
cehresini degistirebilecek ve Kandira’dan Bursa, izmit, Degirmendere istanbul ve Ankara gibi
bolgelere olan gogl tersine gevirebilecek glice sahiptir.

Bolgenin potansiyelleri dogrultusunda bolgesel kalkinma amag ve hedeflerini gelistirerek teorik
anlamda oldugu kadar, uygun araclar ile uygulama asmasinda da koordinator rol Ustlenen Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, bu yolda Bolge Plani’ni olusturmus ve tiim faaliyetlerini bu paralelde
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yiritmektedir. Ajans’in goérevleri ve amaclari paralelinde Kandira GiOSB’nin kurulmasi cabasi (st
diizeyde olumlu bulunmakta, bu yatirimin gerceklesmesi ile birlikte ilce ile birlikte ilde ve boélgede
refah seviyesinin yiikselmesi ve kamu yararinin bircok farkli ayak Uzerinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

2. KANDIRA GiOSB-MERi PLANLAR iLiSKiSi

Ulkemiz planlama sistemi hiyerarsik bir sistem olup, farkh tiir ve 6lgeklerdeki planlar birbirlerini
tamamlar nitelikte hazirlanmaktadir ve bu tamamlayicilik unsuru ile birlikte Ust 6lgekli planlar alt
Olgekli planlari yonlendirici niteliklere sahiptir. Alt olcekli planlar da bir Gst Olgekli planlardaki
kararlara aykiri durum iceremez.

Kandira GIOSB’nin kurulacagi alanda meri planlar sunlardir:
e Dogu Marmara TR42 Bolge Plani

e Kocaeli ili 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

e Kocaeli ili 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani

Kandira Gida ihtisas OSB’nin kurulmasi ile iliskin siirece bu acidan bakilacak olursa, ilgili alanda
gecerli planlarin durumu ve birbirleri ile olan uyumlari ile tamamlayiciliklari incelenmistir. Buna goére
¢ikan sonuclar asagida verilmektedir.

2.1. DOGU MARMARA TR42 BOLGE PLANI

28.Eylil.2010 tarihinde eski Devlet Planlama Teskilati, simdiki adiyla Kalkinma Bakanlig
tarafindan uygun bulunarak Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin gérev alaninda bulunan Kocaeli,
Sakarya, Bolu,Diizce ve Yalova illerinde yirirlige giren planda yer alan 4 farkli amacin 2'sinde farkh
hedeflerde Kandira ilcesinde Gida ihtisas OSB kurulmasini destekleyici metinler yer almaktdir. Bunlar
asagida siralanmustir:

Amag 1: Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Hedef 1.1: Kimelenme stratejilerinin belirlenerek, yatirimlarin kiimelenme stratejilerine gore
yonlendirilmesi.

Amag 4: Tarimsal Kalkinmanin Saglanmasi

Hedef 4.3: Tarim-Sanayi, Tarim-Turizm entegresyonunun saglanmasi ve Tarimda Ar-Ge galismalarinin
desteklenmesi

Hedef 4.4: Hayvancilik, kanath sektori ve diger katma degeri yliksek liretim dallarinda lretim ve
pazarlama altyapisinin gelistirilmesi ve Girlin borsalarinin yayginlastiriimasi

Bu hedeflerde de bahsi gectigi lizere Bolge'nin tarimsal potansiyellerinin, Gretimden baslayarak
ilgili tesislerde islenmesi de dahil olmak (zere tim asamalarda desteklenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bolgesel kalkinmayi saglamak (izere 5 il toplaminda Dogu Marmara Boélgesi igin
hazirlanmis olan Bolge Plani’nda, tarimsal kalkinma bdlgenin sahip oldugu potansiyeller paralelinde
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konu olarak islenmistir.

Ayrica Bolge Plani mevcut durum ekonomik analiz kisminda bélgede 6ne ¢ikan sanayi sektorleri
bélimiinde, bolgedeki gida sektériiniin durumu detayli olarak incelenmis ve Kandira Gida ihtisas
OSB’nin Kandira'ya, ile ve Bolgeye katacagi degerler 6zet bir sekilde ifade edilmistir. Kalkinma
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Bakanligi (Bélge Plani’nin uygun bulundugu donemdeki adiyla Devlet Planlama teskilati Mustesarligi)
tarafindan uygun bulunarak yiirirlige giren Bélge Plan’’nda Gida Uriinleri Sanayi Sektérii bashginin
ilk kisimlarinda bdlgenin gida sektoriindeki konumu ve durumu giincel verilerle gozler 6niline
serilmistir; calismada Kandira GIiOSB ile ilgili olarak yer alan bélim su sekildedir:

“Kandira Gida ihtisas OSB

Gida sanayi adirlikli olarak emek yogun bir sektérdiir. Gida ihtisas sanayi bélgelerinde
kurulacak fabrikalara gerekli isgiicii temininde de TR42 Diizey 2 Bélgesi’nin potansiyeli yliksektir.
Kurulma hazirliklar1 hizla devam eden Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (KGIOSB)
tamamlandiktan sonra, bélgenin ¢ehresini degistirebilecek giice sahip projelerden bir tanesidir.
Etaplar halinde tamamlanmasi planlanan projenin 1. etabinin tamamlanmasi ile birlikte yaklasik
7100 kisinin istihdam edilmesi planlanmaktadir.

KGIOSB projesi, tiim etkenler g6z 6niine alinarak hazirlanmis entegre bir projedir. Hommadde
ihtiyacindan, istihdama, lojistik konusundan sosyal yapiya olabildigince tiim faktérler dikkate
alinmistir.  KGIOSB’nin bélge iizerindeki en biiyiik etkisi, fabrikalarin ihtiyac duyacadi
hammaddelerin temini noktasinda olacaktir. Bu konuda yatirrm yapmayi planlayan ve kendisine
OSB icinde yer tahsisi yapilan firma sahipleri ile yapilan anket ¢alismasindan ¢ikan sonug birinci
etapta yer alan firmalarin yaklasik %40’inin hammaddeyi bélgeden temin etmeyi diisiindiikleri
ybniindedir. Bu kapsamda yillik yaklasik 880.000 ton tarimsal hammadde islenerek gida iiriinii
haline getirilecektir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda TR42 Diizey 2 Bélgesi’nin gida sanayi agisindan sahip oldugu
yliksek potansiyel gériilebilir. Olusturulacak gida markalari vasitasiyla yaratilacak yiiksek katma
deger bdlge insaninin refah ve mutluluk diizeyini artiracak, gida sanayinin bagh oldugu tarim

" w

sektériinii harekete gecirecektir".

Ayrica planin ana senaryosunun olusturulmasi kisminda bdlge illerinin onanh ¢evre dizeni
planlarinin birlestiriimesiyle Uretilen plan mozaiginin kavramsallastiriimasiyla bolgesel gelisme semasi
elde edilmistir. Kavramsallastirma siirecinde bdlge i¢in bir takim mekansal tespitler yapilmis, bu
tespitlere dayanarak ana senaryo kurgulanmistir. Bu semaya gére Kandira ilgesi bdlgenin yogun
potansiyelleri dogrultusunda “Tarimsal Gelisim Koridoru” tizerinde yer almaktadir.

Bblge Plan’nin amaglarindan biri de yasam kalitesini yikseltmek ve bodlge ici gelismislik
farklihklarinin azaltmaktir. Ek olarak bolgede goézlemlenen eksiklerden biri olan planli sehirlesme,
bolge insaninin yasam kalitesini ylikseltmesinin yani sira; bolgenin cazibesini de artirarak, yatirim ve
isgliclinl bolgeye cekecektir. Bu nedenle bolgesel sema kentsel planlama anlaminda da bir anahtardir
ve bu calisma ile desteklemesi beklenen asil sonug da soyledir: ”Nitelikli isgiiciiyle desteklenen
nitelikli altyapi, nitelikli yatinmi bolgeye c¢ekecek ve katma degeri yiiksek liretim sonucuna
ulastiracak; bu sayede yiikselen katma deger bélgenin yasam kalitesini giiglendirerek, istikrarl
biiyiime ve siirdiirilebilir kalkinma dongiisiinii tamamlayacaktir.”

Bolge Plani’'ndan ayni sekilde alinarak buraya aktarilan bu ifadenin gerceklesmesine en ¢ok katkida
bulunacak faaliyetlerden biri olarak Kandira GIOSB’nin faaliyete gecmesi gosterilebilir.

5 ilin ¢evre diizeni planlarinin bir aray getirilmesinden olusturulan plan mozaiginden ortaya ¢ikan
bolge senaryo semasi asagida sunulmaktadir ve illerin ¢cevre diizeni planlari 6zet sekilde, ana kararlar
cekirdeginde incelenmektedir. Ana senaryo semasi, TR42 Diizey 2 Bolgesi'ne ait Ust olgek stratejiler
ile kalkinma plani politikalari c¢ercevesinde mevcut cevre dizeni planlarina ait kararlar
degerlendirilerek hazirlanmis olup bdlgenin gelecege yonelik mekansal éngoriilerini yansitmaktadir.
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Tarim, sanayi ve turizme yonelik odak ve koridorlar saptanmis, bunlarin nitelikleri belirtilmis ve
yerlesimler arasi temel iligkiler gosterilmistir.

Dogu Marmara TR42 Bolge Plani Ana Senaryo Semasi

n s % o “laaltt’ s -

Merkezi Yerlesimler &1 Dogaya Duyarli San. Koridoru + Turizm Odaklari x’ Limanlar
Yerlesim Birimleri - Tarimsal Geligim Koridoru [ Turizm Koridorlari g Demiryolu

.‘ Sanayi Gelisim Bolgeleri w Teknoloji Odaklari = Ulagim Akslari
| Kentsel Genisleme Alanl. Baslica Su Havzasi Deniz Ulasim Aksi

Bolge Plani’nda yer alan metinlerden ve yorumlardan da anlasilacagi lizere Kandira GiOSB
ilce, il ve bolgesi icin sosyo-ekonomik acidan lokomotif bir glic olarak gorilmekte ve refah
seviyesinde ciddi ve stirdirilebilir artislar yapmasi beklenmektedir.

2.2. KOCAELI iLi 1/50.000 OLCEKLi CEVRE DUZENIi PLANI

2025 yilini projekte eden Kocaeli ili 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani 2006 yilinda yiirirlige
girmistir. Bu planda tim il 4 planlama bolgesi alt birimi ile planlanmistir. Bu 4 adet bolgeden birisi
Kandira Planlama Bolgesi’dir ve bu Kandira ilgesi idari sinirlarini kapsamaktadir.

1/50.000 Olgekli 2025 yili Cevre Diizeni Plan’na goére Kandira Planlama Bélgesi’nde alinan
kararlardan ilgili olanlar soyledir:

e Alanda organize tarim ve hayvancilik ile bu faaliyetlerin gerektirdigi tarimsal sanayi, depolama
alanlari olusturulacaktir.

e Planlama bélgesi tahmini niifusu 150.000 kisidir.

1/50.000 Olgekli 2025 yili Cevre Diizeni Plani plan notlarinda Kandira Organize Tarim ve
Hayvancilik Bolgesi i¢in yer alan ifade su sekildedir:

e Tarimsal ve hayvansal lriinlerin bitkisel ve hayvansal mamul hale getirilmelerini saglayan
entegre veya entegre nitelikte olmayan sanayi isletme tesisleri, depolanmasi ile bu
faaliyetlerin gerektirdigi diger fonksiyonlari iceren alanlardir.

Plan lejandinda ve plan notlarinda agik ve net bir sekilde ifade edilmis olan Organize Tarim ve
Hayvancilik (OTH) Bolgesi’'nin kurulmasiyla ilgili olarak st olgekte Bolge Plani ile birlikte bir biitiin
olarak birbirini tamamlar nitelikte kararlar mevcuttur.
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Dolayisi ile mekansal anlamda Kocaeli ilinin temel kararlarini gésteren en (st o6lgekli plan olan
1/50.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani, Kandira GIOSB’un kurulmasini destekleyen ve plan biitin itibari
ile bakildiginda da s6z konusu OSB’nin kurulmasini 2025 yili projeksiyonu agisindan gerekli géren bir
belgedir.

2.3. KOCAELI iLi 1/25.000 OLCEKLi NAZIM iMAR PLANI

23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 Remzi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige giren 5216 sayili
Bulyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin b bendinde;

“b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biylksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak..” olarak tanimlanan kanuna gére hazirlanan 1/25.000 Olgekli
Nazim imar Plani 2007 yilinda vyiiriirliige girerek 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani hazirlanmasina
zemin tegkil etmistir.

Kocaeli ili 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’nda OSB alani

o © =] =] o

BBIM12.02. 8010167

1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani kararlari dogrultusunda olusturulan plan notlarinda bahsedilen
“Organize Tarim ve Hayvancilik” asagida belirtilen sekildedir:

“6.6. TARIM ve HAYVANCILIK ALANLARI;
6.6.4. ORGANIZE TARIM VE HAYVANCILIK BOLGESI (OTH)

Tarimsal ve hayvansal iiriinlerin bitkisel ve hayvansal mamul hale getirilmelerini saglayan entegre
veya entegre nitelikte olmayan sanayi isletme tesisleri, depolanma ile bu faaliyetlerin gerektirdigi
diger fonksiyonlari iceren alanlardir. Yapilasma kosullari alt élgcekli planlarda belirlenecektir.
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1/25.000 Olcekli Nazim imar Plani’nda Organize Tarim ve Hayvancilik alanlari Kandira-izmit
karayolu tizerinde yer almakta ve 205.7 ha. alan kaplamaktadir.”

Dogu Marmara TR42 Bdlge Plani ve 1/50.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani’nda anilan ve gida
sektoriine yonelik olarak organize bir yapilanmayi gerekli géren yaklasimin devami tim planlarin
birbirini blatlnlemesi ve st olcekli planalrin alt 6lgekli planlara referans olmasi anlaminda tutarh bir
sekilde devam etmistir.

2.4. MERi PLANLAR AGISINDAN SONUC

Dogu Marmara TR42 Bolge Plani ve 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nda anilan ve gida
sektoriine yonelik olarak organize bir yapilanmayi gerekli géren yaklagimin devami tiim planlarin
birbirini bltlnlemesi ve st olgekli planlarin alt 6lgekli planlara referans olmasi anlaminda tutarl bir
sekilde devam etmistir. Sosyo-ekonomik ve (st 6lgekli planlarda Kandira ilcesinde kurulmasi
dngdrilen Kandira GIOSB, 1/25.000 Olcekli Nazim imar Plani kararlarinda da yer almistir. Bu anlamda
Kandira GIOSB’nin kurulmasi ile ilgili olarak meri planlar agisindan bir sakinca bulunmamakla birlikte,
s6z konusu OSB’nin cevresel ve toplumsal strdirilebilirligi saglayarak refah seviyesini yiikseltmesi,
dolayisiyla ciddi oranda kamu yarari saglamasi beklenmektedir.

Bununla birlikte Kandira Planlama Bélgesi'nde faaliyete gecmesi beklenen Kandira GiOSB ile
nlfusun artmasina bagl olarak donati alanlari, konut yerlesim alanlari gibi ihtiyaclar mevcut planlarla
ongdrilmistir ve planlar bu paralelde gelistirilmistir. Ozet olarak Kandira ilcesinde GiOSB’nin
kurulmasi ile birlikte artacak olan nifusun yasam kalitesini saglamak Uzere gerekli planlama
standartlari saglanmistir.

Meri planlarla ilgili bir diger sonug da, planlarin aski siirelerinde verilmis olan karara herhangi bir
itirazin olmamasi durumudur.

3. KANDIRA iLCESi VE KANDIRA GiOSB’A DAIR...

Bu baslik altinda incelenecek olan konular Kandira ilgesini ve Kandira’da kurulmasi planlanan
GIiOSB ile ilgili bircok alani ve Kandira GiOSB’de Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan
anket ¢alismasini icermektedir.

3.1. KANDIRA iLGESi ve KANDIRA GiOSB’UN ONE CIKAN UNSURLARI

e Mevcut durumda Kandira ilgesinde gergeklestirilmesi ongoériilen veya yatirim programina
alinmis bir proje bulunmamaktadir. Bu nedenle Kandira ilgesini se¢mis olan bu yatirimin
ivedilikle degerlendirilmesi kamu yarari agisindan 6nem arz etmektedir.

e 1/50.000 ve 1/25.000 o6lcekli planlarda ayrilmis olan Organize Tarim ve Hayvancilik alaninin
20.05.2008 tarihli 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani bulunmaktadir. Ancak Organize Tarim ve
Hayvancilik alaninin 12. Mart.2010’da OSB ilan edilmesi ile burada 1/5000 plan yapma yetkisi
Bakanliga gectiginden onayli mevcut 1/500 plan meriyetini yitirmistir; su anda onayh 1/5000
oOlcekli plan bulunmamaktadir.
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e Kandira GIOSB’nin kurulacagi alan tarim alanlan siniflamasinda tarim il Midirlagi ve ilgili
bakanliktan alinan goruslerde 6. ve 7. Sinif tarim alani olarak gorilmektedir ki, bu da marjinal
tarim alanlari olarak anilmaktadir.

e 194 ha. buyikligiindeki GIOSB alani incelendiginde 26.544 m?lik alanin hazine arazisi, 11.062
m?lik alanin koy tizel kisiligine ait arazi oldugu ve geri kalan alanin da sahis miulkiyetindeki
oldugu gorilmektedir. Sahis milkiyetindeki arazilerin milkiyet yapisinin miras nedeni ile gok
hisseli oldugu da bir gercektir.

e Kandira GiOSB’nin kurulmasi ile ilgili hicbir siirecte merkezi hiikiimetten finans destegi
alinmamistir. Kandira GIOSB tamamen kendi yatirimcilarinin finanse etmesi ile kurulacaktir.
0SB kurulacak alanin 1/3’Uniin de satin alinmasi yatirimci olacak firmalarin finansal kaynaklari
ile gerceklesmistir. Kurulma asamasinda olan diger OSB’lere bakildiginda Bakanlik’tan kredi
temin edildigi goriilmektedir. Bu anlamda Kandira GiOSB farklilik arz etmektedir.

e GIOSB alaninin ceperlerinde yer alan yerlesim alanlari ile OSB arasinda 50 m. koruma bandi
ayrilmasi planlanmaktadir. Kandira GiOSB’nin genisleme ydni kuzeye dogrudur ve imar plani
ile OSB alaninin giineyinde yerlesime izin verilmektedir. Kisaca OSB’nin yerlesim alanlari
Uzerinde olumsuz bir etkisi bulunmamaktadir.

e Kandira GIOSB dahilinde mera alani bulunmamaktadir.

e Kandira GIOSB dahilinde bulunan orman alanlari mevcut halleriyle koruma altinda
bulundurulacaktir.

e Kandira GiOSB’de OSB mevzuati geregi %8 ila %10 arasinda bir orana tekabiil eden OSB alani
mutlak bir sekilde yesil alana ayrilacaktir.

e OSB’nin yakininda elektrik ve dogalgaz altyapi hizmetleri aksamadan islemektedir ve OSB
faaliyete gegtiginde yapimi devam eden Namazgah Baraji’yla da su sorunu olmayacaktir.

e Dogu Marmara Bolgesi'nde halihazir durumda verimli tarim arazileri lizerinde yapilan elde
edilen tarimsal Griinler Kandira GIOSB igin gerekli olan hammaddenin biyiik bélimini
olusturacaktir. Kandira GiOSB’nin hammaddeye yakin konuslanmasi ¢ok olumlu bir karardir.

e Kandira GIiOSB’nin kurulumu ile ilgili tiim siiregler Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi
Yénetmeligi'ne uygun olarak gerceklestirilmistir. Ayrica Kandira GIOSB, ihtisas OSB kurulmasi
ile ilgili olarak takip edImesi gereken tim siireglerin titizlikle incelenmesi ve mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirilmesiyle uygulanmaya calisilan bir girisimdir.

e Kandira GIOSB’nin kurulacagi alanin zemininin oldukca sert ve saglam bir yapida olmasi
yatirmin olasi afetlerde hasar almadan Uretimde sirekliligini saglayacak en oOnemli
unsurlardan birisidir. Bu durum iki farkli durumu dogurmaktadir. ilki; tarim faaliyetlerinin
ylzeye yakin sert yapisi olan arazide zorlukla yiritebilmesi ve bunun sonucunda da marjinal
tarim alani olarak nitelendirilen alanin aslinda verimli tarim faaliyetleri icin ¢ok da uygun
olmadigi gercegidir. ikincisi ise; F tipi cezaevinin bile yer seciminde temel kriterlerden birisinin
zemin yapisinin saglam olmasi oldugu dusiinildiigiinde GIOSB’nin saglam bir zeminde
kurulmasinin saglayacagi uzun donemli faydadir.
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3.2. KANDIRA GIOSB’DA YER ALACAK FIRMALARLA YAPILAN ANKET CALISMASI ve
SONUGLARI

KGIOSB teknik ve ekonomik olarak incelendiginde asagidaki sonuglara ulasiimaktadir. Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan KGiOSB’de yaklasik 194 hektar alan {zerinde kurulacak 64
fabrika yetkilileriyle goriismeler gerceklestirmis, anket ¢calismasi uygulanmis, firma istekleri ve bilgileri

alinmistir.

Tahsisleri gerceklestirilen firmalar ile yapilan anket ¢alismasi sonrasinda 6zetle asagidaki bulgulara
ulasiimistir. Bélgede yatirim yapmayi dislinen firmalar genel olarak sit trinleri, et mamulleri, sebze-
meyve, cikolata seker/unlu mamuller, kuruyemis/bakliyat ve cips/hazir yemek kategorilerinde
toplandiginda KGiOSB’de firma dagilimi ve sayilari hakkinda asagidaki tabloya ulasiimaktadir.

Sektor Firma Sayisi
Sut tranleri 8
Et mamulleri 4
Sebze-meyve 6
Cikolata seker/Unlu mamuller 18
Kuruyemis/bakliyat 15
Cips/Hazir yemek 6
Diger 7
Toplam 64

Bu sektorlerde istihdam edilecek personel bakildiginda ise su sekilde bir sonuca ulagilmaktadir:

Sektor istihdam edecegi kisi sayisi
Sut tranleri 317
Et mamulleri 290
Sebze-meyve 830
Cikolata seker/Unlu mamuller 4400
Kuruyemis/bakliyat 668
Cips/Hazir yemek 410
Diger 100
Toplam 7015
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Yukaridaki tablodan anlasilacagi lizere KGIOSB’nin tamamlanmasi ile birlikte yaklasik 7000
kisinin istihdam edilmesi planlanmaktadir. Yeni istihdam edilecek kitle basta boélgenin olmak lzere
Ulkein istihdam probleminin ¢6ziminde dnemli katki saglayacaktir.

4. KANDIRA GiOSB’UN KAZANDIRACAKLARI

Kandira GIiOSB’un farkli alanlarda kazandiracagl degerler asagida baslhklar altinda
aciklanmaktadir. Bununla birlikte Kandira GIiOSB’nin kazandiracagi faydalari agiklamak igin
gerceklesmis benzer bir faaliyet lzerinden 6rnek vermek yerinde olacaktir. 2003 yilindan bu yana
Kocaeli ili Golclk ilcesinde faaliyet gostermekte olan ve ABD’ye arag ihracati gerceklestirebilmis bir
tesis olan Ford Otosan fabrikasinin kurulumunda farkli kesimler tarafindan olumsuz gorisler dile
getirilmistir. Fabrikanin kurulu oldugu alanda var olan kavakgllik faaliyetleri halen devam ediyor olsa
idi, Golclk ilcesi basta olmak Uizere Kocaeli ili ve Tirkiye Ford Otosan fabrikasinin tGretmis ve neden
oldugu hicbir degere sahip olamayacakti. Bu nedenle Kandira GiOSB’nin kurulmasi planlanan alanda
su anda devam etmekte olan ve vazgecilemeyecek durumda olan bir ekonomik faaliyet olmadigindan
OSB’nin kurulmasi ekonomik, sosyal gdstergelerin iyilestirilmesi agisindan ¢ok dnemli olmakla birlikte,
mekan planlamasi agisindan da olumlu bir gelismedir. Clinki 194 ha.’lik biyik bir alan planli gelismis
alanlar kategorisinde anilacaktir.

Asagida Kandira GIOSB’nin kurulmasi siirecinde ve devaminda farkli alanlarda kazandiracagi
degerler ilgili basliklar altinda incelenmistir.

4.1. KANDIRA GiOSB’UN iSTIHDAMA ve EKONOMIYE KAZANDIRACAKLARI

Kandira GIOSB’un kurulmasi siirecinde gerceklesecek gegici istihdam ile birlikte iretim faaliyetleri
basladiginda sirekli bir sekilde OSB’de istihdam edilecek niifus distnildigiinde OSB’nin ilge, il ve
bolge issizlik oranlarinin gerilemesini saglayacagi konusu oldukca nettir.

istihdam konusuna bir baska acidan bakilidginda da su sonuca ulasmak mimkiindiir. Kandira
GIOSB icerisnde yer alacak firmalarin istihdam edecegi kalifiye persoenlin ilce ve il igin 2 farkli yarari
olacaktir. ilki; yakin bélgede yasayan kalifiye isgiiciiniin GiOSB’de istihdam edilmesi yolu ile beyin
gocunlin engellenecek olmasi. Digeri de, firmalarin bélgeden karsilayamadiklari kalifiye isgliclini
baska illerden transfer ederek boélgenin sosyo-ekonomik seviyesinin artmasina katkida bulunuyor
olmalari.

Kandira’da ortalama hane halki blylklGgi 3,75 kisidir. Yeni istihdam edilecek kisilerin hane halki
ortalamasinin ayni oldugu disinildiginde, bolgeye yaklasik 26.250 kisinin yerlesecegi sonucu
¢itkmaktadir. 26.250 kisiye ev saglanmasi, sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi, ¢ocuklarinin bakimlari,
elektrik, su, dogal gaz gibi alt-yapi ihtiyaclarinin giderilmesi, okul, servis, tasima saglanmasi gibi isler
diistinildigiinde Kandira’da kurulacak Gida ihtisas Organize Sanayi bdlgesinin, ydreye katacagi
avantajlar, bolgede gerceklesmesi muhtemel ekonomik canlanma ve kalkinmanin boyutlari net bir
bicimde gbze carpmaktadir. Ayrica market, berber, tesisatgl, cilingir, lokanta ve kafe isletmecileri gibi
bolgedeki esnaf ve sanatkarlar acisindan da KGiIOSB énemli bir gelir kapisi olusturacaktir. Tim bunlar
disindldiginde olusturulacak ¢arpan etkisinin diger sektorleri de ileriye gotiirecegi gorilmektedir.

Kandira GiSOB’un yaratacagi istihdam etkisi, Lowry modeli ile ele alindiginda ilk etapta istihdam
edilecek kisi sayisi 7000; yaklasik 22.500 kisilik bir hizmet sektorinin devreye girmesi sonucunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Kandira’da ortalama aile buydklaga 3,75 kisidir. 7000 kisi yaninda aile olarak
19.250 kisi daha getirecektir. Toplamda 26,250 kisi etmektedir. 22.500 kisilik ek hizmet istihdami da
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duslintldigliinde Bolgeye 48.750 kisi yeni olarak yerlesecek ya da mevcut nifusun istihdam oranini

arttiracaktir. 2007 yili Genel Niifus Sayimina goére Kandira ilcesinin niifusunun merkez 15.473 kéyler

31.849 olmak lizere toplam 47.322 oldugu disiiniildigiinde, KGIOSB ile zaman icerisinde Kandira’nin

niifusunun ikiye katlanacagi ve yillardir diger bolgelere gé¢ veren bu ilcenin makus talihinin KGiOSB

projesi ile birlikte tersine dénecegi ve olumlu bir seyre kavusacagi net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece Kandira bolgesel bir cazibe merkezi haline gelecektir.

4.2. KANDIRA GiOSB’UN DEVLETE KAZANDIRACAKLARI

KGiOSB’de calisanlarin ortalama net 800 TlL/ay licret alacaklari varsayimi altinda, calisanlara
O6denecek Ucret toplami 5.600.000 TL/ay olarak hesaplanmaktadir. Devlete 6denecek SGK Primlerinin
ise yaklasik 1.680.000 TL/ay olacagi gorilmektedir. Buda yillik yaklasik 20.000.000 TL’ye tekabdil
etmektedir. Devlet KGIOSB iizerinden sadece sigorta primleri tahsil etmeyecektir. Bunun yaninda
satilan Urdnlerden alinacak KDV, sirketlerin yapacagi kar tzerinden gelir ve kurumlar vergisi, bolge
esnafinin artan gelirleri Gzerinden alinacak ek vergiler devlete fazladan gelir olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi KGiOSB’nin yillik hammadde alim tutari yaklasik 1,1 milyar Tiirk Lirasidir.
KGIOSB’de %50’lik bir katma deger olusturulacagi varsayimi altinda 1,1 milyar liralik hammaddenin
1,65 milyarlik bir Grin olarak satilacagi dusiinilebilir. Bu durumda 550 milyon Tirk Lirasi gelir
olusacaktir. Bu gelir tizerinden %20 gelir vergisinin Devlet tarafindan alinacagi disiinilirse devlete
yillik 110 milyon liralk bir gelir kazandirilacagl hesaplanmaktadir. Yukarda yillik 20 milyon Tirk lirasi
olarak hesaplanan SGK pirim kesintileri de distnildigiinde, yillik 130 milyon TL dogrudan devletin
kasasina, KGIOSB olusumu nedeniyle girecek meblag olarak ortaya cikacaktir. KGiOSB projesinden
vazgegilmesi durumunda yillik kaybin ne kadar yiiksek olacagl tim bu hesaplamalardan ortaya
cikmaktadir. Bu hesaplamalar da gdstermektedir ki KGIOSB projesi kamu yarar ¢ok yiiksek bir
projedir.

4.3. KANDIRA GiOSB’UN GiFTGILERE KAZANDIRACAKLARI

KGIOSB’nin bélge tizerindeki en biyiik etkisi, fabrikalarin ihtiya¢ duyacagi hammaddelerin temini
noktasinda olacaktir. Bu konuda yatirim yapmayi planlayan ve kendisine OSB icinde yer tahsisi yapilan
firma sahipleri ile yapilan anket galismasindan ¢ikan sonug, firmalarin yaklasik %40’inin hammaddeyi
Dogu Marmara bolgesinden temin etmeyi disindikleri yonindedir. Geri kalan hammaddenin %1
gibi ¢ok disik bir kismi ithal edilecek, %59 gibi kalan kismi ise Ulkemizin diger bdlgelerinden
saglanacaktir.

Anket calismasinda sektorlere gére hammadde ihtiyaci asagidaki gibi sekillenmistir:

Hammadde Cinsi Miktar (ton/yil)
Sut 220.000
Peynir alti suyu 100.000
Kanath hayvan eti 2.000
Hindi Eti 12.000
Kirmizi et 6.000
Taze Sut Misir 4.000
Taze Bezelye 2.000
g o Taze Fasulye 1.000
> o Taze Sogan 500
= Brokoli 300
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Karnabahar 200
Patates 30.000
Kuru Sogan 20.000
Cesitli Taze Meyve 7.000
- Un 22.000
c % 00 Bitkisel Kati Yag 10.000
S o > Seker 41.000
Aroma, tatlandirici, kakao 45.000
Bal 500
Susam 1.450
Aycekirdegi 8.500
Badem 1.200
Findik 4.500
Leblebilik nohut 1.100
Fistik 500
Kaju Fistik 1.000
- Ceviz 1.000
f= Barbunya 300
% Kirmizi Mercimek 3000
E Yesil Mercimek 550
X
% Kuru (Dermason tip) Fasulye 2.600
o Battal Fasulye 70
E Seker Fasulye 15
Egs Pilavlik Bulgur 170
Koftelik Bulgur 55
Osmancik Piring 300
Baldo Piring 90
Nohut 10.000
Piring celtigi 6.000
Pilavlik Piring 5.000
Karigik Bakliyat 8.000
Yemek firmalari (her tirli gida maddesi) 45.000
Diger 15.000
Toplam 593.900

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere KGiOSB’ye yillik yaklasik 600.000 ton hammadde girecek,

islenecek ve piyasaya arz edilecektir. Bunun ekonomiye getirecegi canlilik asagidaki hesaplamalardan

anlasilacagi tzere yiksek boyutlardadir. Glincel birim fiyatlar alinarak sadece hammadde cinsinden

olan ihtiyacin Ulkemizde yaratacagi katma deger asagidaki tabloda hesaplanmistir.

Hammadde Cinsi Miktar | Birim Tutar TL/ton Toplam Deger TL
Sut 220.000 910 200200000
Peynir alti suyu 100.000 10 1000000
Kanath hayvan eti 2.000 4920 9840000
Hindi Eti 12.000 7090 85080000
Kirmizi et 6.000 18410 110460000
Meyve- ‘ Taze Sut Misir 4.000 470 1880000
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sebze Taze Bezelye 2.000 1300 2600000

Taze Fasulye 1.000 1830 1830000

Taze Sogan 500 1860 930000

Brokoli 300 1190 357000

Karnabahar 200 1270 254000

Patates 30.000 620 18600000

Kuru Sogan 20.000 890 17800000

Cesitli Taze Meyve 7.000 2000 14000000

Un, Un 22.000 1000 22000000

seker, Bitkisel Kati Yag 10.000 4000 40000000

yag Seker 41.000 2500 102500000

Aroma, tatlandirici, kakao 45.000 2000 90000000

Bal 500 17600 8800000

Susam 1.450 20000 29000000

Aycekirdegi 8.500 820 6970000

Badem 1.200 14000 16800000

Findik 4.500 20000 90000000

Leblebilik nohut 1.100 10000 11000000

Fistik 500 5000 2500000

Kaju Fistik 1.000 20000 20000000

Ceviz 1.000 20000 20000000

Barbunya 300 2090 627000

Kirmizi Mercimek 3000 2500 7500000

Bakliyat, celtik Yesil Mercimek 550 2500 1375000

" ’ Kuru (Dermason tip) 2.600 1900 4940000
kuruyemis

Battal Fasulye 70 1900 133000

Seker Fasulye 15 2000 30000

Pilavlik Bulgur 170 1000 170000

Koftelik Bulgur 55 1000 55000

Osmancik Piring 300 3500 1050000

Baldo Piring 90 4000 360000

Nohut 10.000 3000 30000000

Piring celtigi 6.000 2700 16200000

Pilavlik Piring 5.000 2800 14000000

Karisik Bakliyat 8.000 2500 20000000

Yemek firmalari (her tiirlii gida maddesi) 45000 1500 67500000

Diger 15.000 1000 15000000

Toplam 1.103.341.000

(Birim Tutar TL/ton fiyatlari, TUIK ve Perakende fiyat bilgileri dikkate alinarak belirlenmistir.)

Yukardaki tablodan anlasilacag (lizere Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesinin
Kurulmasinin tilkemiz ciftcisinin cebine her yil koyacagi para 1.100.000.000 TL. civarindadir. Bu para
dogrudan iilke ciftcimizin cebine, Kandira GIOSB sayesinde girecek paradir. Sadece bu husus bile
Kandira GIOSB’nin kamu yararinin ne kadar yiiksek boyutta oldugunun tek basina géstergesidir. Bu
Urlnlerin, Uretim bolgelerinden Kandira’ya tasinmasi icin tasimacilar devreye gireceklerdir.
Dolayisiyla tasimacilar ve onlarin aileleri de para kazanacaklardir. Tasimacilarin alacagi lcretin, liretim
bedelinin sadece %5’si oldugu varsayildiginda 55 milyon TL. tasimacilarin ortaya koyacagl katma
deger olacaktir.
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4.4. KANDIRA GiOSB’UN INSAAT SEKTORUNE KAZANDIRACAKLARI

Bugtin icin orta biyiiklikte bir gida isleme fabrikasinin kurulum maliyeti 5 milyon TL ile 30 milyon
TL arasinda degismektedir. KGiOSB’de 64 fabrikanin kurulacag diisiiniildiigiinde, ortalama bir hesap
ile bir milyar Turk Lirasi bir ilk yatirrm maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu insaat islerinin alt kollari
disindldiginde (agag isleri, fayans kaplama, demir, kum, celik, beton, ¢akil, cimento, ¢ati, armatdr,
insaat makineleri, insaat iscileri (onlar icin kurulacak prefabrikler yemek hizmetleri yatak, kiyafet,
sosyal ihtiyaclar) mobilyalar, ic tesisatlar, cam, pencere citalari v.b) KGIOSB’nin bélgesel bir ekonomik
seferberlik yaratacagi ortadadir. Avrupa ve ABD’nin yasadigl ekonomik kriz ve bu krize karsi almaya
¢ahistiklari cansiperane galismalar ortadadir. Bu ulkelerde bu kadar kamu galismasi olmasina ragmen
Ozel sektor yatirm yapmaktan korkar bir haldedir. AB ve ABD’deki mevcut sanayi isletmeleri iflastan
kurtulma planlari yapmakta ve isci cikarmaktadirlar. Bdyle bir kiiresel ortamda, KGiOSB’ye yatirim
yapmayi diisiinen miitesebbislerin, cesaretli ve dirayetli tutumlari takdir edilmelidir. AB ve ABD’deki
muadilleri mevcut isletmelerini kapatirken, bizim mitesebbislerimiz, global riske karsin Ulkeleri igin
bu yatinmlar seve seve gbze almaktadirlar. Bu mitesebbislerin yapacagl yatirm, gorildigi gibi
sadece insaat alaninda dahi bir milyar Tirk Liralik bir katma degerin olusmasina ve bir ¢ok farkl alt
insaat sektorliinlin canlanmasina ve is almasina vesile olacaktir.

Bolgede kurulacak fabrikalarin; elektrik, su, dogal gaz ve iletisim gibi bir cok kamu hizmetine
ihtiyaclari olacaktir. Bu hizmetleri karsiliginda kamu kurum ve kuruluslari da ayrica dogrudan gelir
elde edeceklerdir.

4.5. KANDIRA GiOSB’UN AR-GE FAALIYETLERINE KAZANDIRACAKLARI

KGIOSB’nin bir diger 6nemli avantaji, OSB icerisinde kurulacak bir Gida Lisesi ile, gida sektdriine
yonelik ara eleman ihtiyacinin karsilanmasina katki saglamaktir. Son zamanlardaki egitim ile ilgili
kamusal tartismalara bakildiginda, 6zel sektoérin ara eleman ihtiyacinin karsilanmasinda geri kalindigi
sonucunun ciktig acikca goriilmektedir. KGIOSB miitesebbis heyetinin, sadece fabrika yapmaya
odaklanmayarak, Ulkemizin egitim sorununun ¢6ziimiine katki saglayacak bdyle bir konuya yatirim
yapacak olmasi ¢cok olumlu degerlendirilmelidir. Bu konu ayrica KGIOSB'yi diger OSB’lerden ayiran ¢ok
dnemli bir husustur. Bélge gencleri Gida Lisesinden alacaklar egitim ile sadece KGIOSB’de degil bir
¢ok baska fabrikada daha rahat is bulabileceklerdir. Ayrica Universitelerin 6niinde olusan yigilmada,
bir nebze olsun azaltilabilecektir.

Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi icinde yapilmasi planlanan bir diger énemli konu
Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesidir. Kisaca Ar-Ge olarak adlandirilan Arastirma-
Gelistirme faaliyetlerin arttirilmasi konusunda Devletimizin koydugu yliksek hedefler, T.C. Kalkinma
Bakanliginin yayinladigi Glkemizin Kalkinma Planlarinda da 6nemli yer tutmaktadir. Kamu igin
baglayici 6zel sektor igin tesvik edici ve yol gosterici olan bu kalkinma planlarini kendilerine ana
kilavuz olarak alan KGIOSB miitesebbisleri, kuracaklari OSB’de AR-Ge hususunu unutmamislar, ortak
bir Ar-Ge merkezini olusturmayi planlamislardir. Bilindigi gibi Ar-Ge faaliyetlerinin 6zel sektor icinde
henliz istenen seviyeye gelememesinin en dnemli nedeni, ylksek maliyetleridir. Bir isletme tek basina
bu maliyetleri yiiklenememektedir. KGiOSB icerisinde kurulacak ortak Ar-Ge merkezi bu sorunun
¢O6ziimiinde buylk avantaj saglayacaktir. Bir firma tek basina, bir diger firma ayni deneyler igin tek
basina ve ayri ayri masraf yapmayacak, ortak finansman ile yirutiilecek Ar-Ge faaliyetleri vasitasiyla
gida sektorinde bugline kadar yapilmamis bir ¢alismayi ortaya koyacaklardir. Ayrica, bu merkezde
ortaya konulacak calismalar Glkemizin uluslar arasi gida piyasasinda daha da etkin olmasina ve yeni
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Urlinleri diinya piyasasina arz etmesinde katki saglayacaktir. Kurulacak bu Ar-Ge merkezinde yaklasik
50 mihendisin dogrudan istihdam edilmesi 6ngoriilmektedir.

Gida sektori tlkemizde geleneksel ve tarihsel bir sektor olmasina ragmen, gida sektoériinde Ar-Ge
calismalari cok fazla gelismemistir. Gida sanayinde yenilik, cok sik basvurulmayan bir konudur. Ancak
tiketim taleplerinde yasanan hizli degisim gida sektorini de etkilemektedir. Tlketiciler yeni tatlar
istemekte, bilinglenme ile birlikte saglkli beslenmenin dnemi giderek artmaktadir. Bu tip taleplerin
tek karsilanma yolu gida sanayinde saglam bir Ar-Ge alt yapisi olusturmaktan gecmektedir. Kandira
GIOSB igerisinde kurulacak Ar-Ge merkezi bu ihtiyaci karsilayacaktir. Gida sanayisi bu Ar-Ge alt
yapisini, Uretim tesislerinin yaninda kurarak dogrudan test etme ve liretime gecirme imkanina sahip
olacaktir.

Ulkemiz igin kurulmasi planlanan bu Ar-Ge merkezinin énemi biyiktir. Avrupa’nin gida Ussi
olmaya aday iilkemiz, gida sektdriinde saglam Ar-Ge tesislerine ihtiya¢ duymaktadir. Kandira GiOSB
bu alanda ilk ve &ncii olacaktir. istihdam edecegi yaklasik 50 miihendis ile bélgenin diger Ar-Ge
tesisleri ile birlikte cok 6nemli yenilikler olusturabilecektir. Askeri ihtiyaglar, dogal afetler i¢in uzun
son kullanma sirelerine sahip gida Urinlerinin Gretilmesi, saglikh ve hizli yasam kosullarina uygun
yeni Urlinlerin Gretilmesi gida sektoriniin 6nlindeki gereklilikler olarak ortaya cikacaktir. Kandira
GIiOSB icerisindeki Ar-Ge merkezi sanayi Uretim tesisleri ile beraber bu iriinlerin en kisa zamanda
Uretilebilmesi ve tiiketime sunulmasi igin blylik avantajlar saglayacaktir.

Kocaeli’nin bir baska ilgesi Gebze’de yer alan Tiibitak Gida Enstitiisi ve Gebze ileri teknoloji
Enstitiisii, KGIOSB icinde kurulacak Ar-Ge merkezinin alt yapisini kurmada biiyiik fayda saglayacaktir.
Tubitak Gida Enstitlisii biinyesinde 19 doktora, 17 yiiksek lisans ve 12’si lisans seviyesinde olmak
Gzere toplam 79 kisi calismaktadir. Enstitlide;

e Beslenme Laboratuvari

e Biyoteknoloji Laboratuvari

e Duyusal Analiz Laboratuvari

e Enstriimantal Analiz Laboratuvari (AAS)
e Enstriimantal Analiz Laboratuvari (HPLC)
e Enstrimantal Analiz Laboratuvari (ICP MS)
e Enstrimantal Yag Analiz Laboratuvari

e Enzim Laboratuvari

e Findik isleme Teknolojileri Laboratuvari
e  Fiziksel Analiz Laboratuvari

e Fonksiyonel Gidalar Laboratuvari

e Genel Kimya | Laboratuvari

e Genel Kimya Il Laboratuvari

e Gida Molekiiler Biyoloji Laboratuvari

e Gida Muhafaza ve Ambalaj Laboratuvari
o Hububat Laboratuvari

e Kalinti Laboratuvari

e Mikoloji Laboratuvari

o Mikotoksin Laboratuvari

e Mikrobiyoloji Laboratuvari

e Patojen Laboratuvari

e Siperkritik Ekstraksiyon Laboratuvari

e Tahribatsiz Gida Analiz Laboratuvari

e Yag Teknolojisi Laboratuvari
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http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-beslenme.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-biyoteknoloji.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-duyusal.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-atomik.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-hpcl.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-enstr-ICP-MS.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-enstr-yag.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-enzim.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-findik.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-fiziksel.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-fonksiyonel.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-genel-kimya1.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-genel-kimya2.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-gmo.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-ambalaj.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-hububat.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-kalinti.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-mikoloji.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-mikotoksin.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-mikrobiyoloji.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-patojen.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-super-kritik.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-tahribatsiz.html
http://www.mam.gov.tr/GE/lab/ge-lab-yag.html

T.C. DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
“KANDIRA GIDA iHTiSAS ORGANIZE SANAYi BOLGESI” GORUSU

olmak Uzere toplam 24 laboratuvar bulunmaktadir. Gorildigi gibi Bolgede halihazirda gida Ar-Ge
tissii kurmak icin biyiik bir potansiyel vardir. Bu potansiyelin 6zel sektér ile bulusma noktasi KGiOSB
icerisinde kurulacak olan Ar-Ge merkezi ile daha da artacaktir.

4.6. KANDIRA GiOSB’UN KURULMASI iLE GIDA SANAYININ KAZANACAKLARI

Kandira GIOSB Dogu Marmara Bolgesi'nden iilkemize &6rnek teskil edecek agilimlar ortaya
koyacaktir. 64 adet fabrikanin ihtisaslasarak, Ar-Ge ile biitlinleserek, Gida Lisesi ile insan kaynag alt
yapisini kurarak, ticaret ve alis-veris merkezi ile bolge insanina uygun fiyattan hizmet sunarak ortaya
koyacag yenilikler ilkemizde Gida ihtisas OSB’lerin yayginlasmasi igin cesaret verici olacaktir.
Ulkemizde OSB’lerin yakaladigi ivme ortadadir. Gida ihtisas OSB bu ivmeyi daha da hizlandiracak,
diger Gida ihtisas OSB’lerin kurulmasini 6zendirecek ve yakin ¢evremizin gida (isst bu tip projeler

sayesinde Turkiye olacaktir.

Gida sanayinin gelismesi ile birlikte tarim sektort de canlilik kazanacak ve ciftci gelirlerinde
onemli artislar olacaktir. Bilindigi gibi gencg nesil gift¢gilik yapma konusunda isteksizdir. Bunun en
blylk nedeni tarimsal Uretimin maddi getirisinin disik oldugunu disiinmeleridir. Ancak gida
sanayinin gelismesi ile birlikte tarimsal hammaddeye olan ihtiyacin artmasi ile birlikte tarimsal tretim
Olcek buyuklukleri yikselecek dolayisiyla tarimsal gelir de artacaktir. Tarimsal gelirin artmasi
genclerin tarimsal Gretime girme noktasindaki isteklerini artiracaktir. Tarimsal Giretimi kendi isi olarak
benimseyecek yeni nesil, hem kendi isini yaparak bordrolu olarak kazanacagindan daha yiksek maddi
imkanlar kazanacak hem de kendi isinin patronu olma tatminini yasayabilecektir. Bu sayede tarimsal
faaliyetlerde galismak bir zorunluluk olmaktan ¢ikacak, secilen ve gonilli bir sekilde ¢alisilan bir
sektor haline gelecektir.

4.7. KANDIRA GiOSB’UN KURULMASI iLE TARIMA DAYALI SANAYiNIN KAZANACAKLARI

Kurulmasi planlanan Kandira GiIOSB’un en biiyiik avantaji hammaddeye yakinligidir. Kandira ilgesi
basli basina bir tarim ve hayvancilik bélgesidir. Ayrica, Kandira GIOSB’un icinde yer aldigi dogu
Marmara bolgesinin tarimsal potansiyeli yiksektir.

Gida isletmelerinin TR 42 Dogu Marmara Bélgesi’nde ve Alt Bolgelerde Sektérlere Gére Dagilimi

iller - 5 _
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Kocaeli 7 16 7 2 243 2 21 17 1 1 317

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi Kontrol Sube Mudurligi — 2005

Yukardaki tabloya bakarak sadece et sektdriinde Kandira GIOSB ile birlikte Kocaeli’ndeki firma
sayisinin ylizde %57 artacagl gorilmektedir. St sektoriinde artis orani %50 iken meyve-sebze

sektorliinde artis orani %85’tir.

Bu veriler bile bdlgede Kandira GiOSB ile birlikte tarima dayali sanayinin nasil katlanarak
artacagini gostermektedir. Kandira GIOSB bélgeye biiyiik bir canlilik getirecektir. Tarim ve tarima
dayali sanayi de ortaya ¢ikacak bu iyilesmeler, yasam standardi olarak nispeten altta yer alan tarim

kesiminin refah seviyesinde artiracaktir.
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4.8. KANDIRA GiOSB’UN GIDA GUVENLIGINE KAZANDIRACAKLARI

Son zamanlarda gida glivenligi ve gida glivencesi kavramlari tlkemizde ve diinyada 6nemi ciddi
olarak artan ve halk arasinda tartisiimaya baslanan kavramlar 6ne c¢ikmaktadir. Gida Uretimin
azalmasi nedeniyle diinya fiyatlarinin artmasi nedeniyle Misir, Yunanistan, Rusya gibi bir ¢ok Ulkede ig
karisikhklar ¢ikmistir. Eger bu giinkl niifus tahminleri dogru ¢ikarsa 2030 yilinda diinya niifusunun 8.3
milyara ulagsmasi bekleniyor. Diinyada uzun vadeli gida politikalarinin yapilmamasi halinde, modern
tarim ve gida sisteminin karsilastigi ekonomik ve ekolojik sorunlar, 21 yiizyilda ciddi bir ekonomik ve
toplumsal krizin kac¢inilmazligini gésteriyor. Gida glivenligi insanlarin saglkl gidaya ulasma hakkini
ifade ederken gida glivencesi kavrami tiim insanlarin yeteri kadar gidaya ulasma hakki demektir.
Dinya Uzerinde suan igin yaklasik bir milyar insan yeterli gidaya ulasma hakkindan mahrum
yasamaktadir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda gida givencesi sorununun Ulkemizde
yasanmasi olasidir. KGIOSB gibi projeler, iilkemizde gida giivencesi sorununun yasanmamasi icin en
dnemli kamu yararina sigorta olacaktir. insanlar petrolsiiz yada metal sanayi olmaksizin hayatlarini
surdirebilirler. Ancak, yemeden ve igmeden hayatlarini siirdiirmeleri miimkin degildir. Bu nedenle
gida sektorii gelecegin sektorii olacaktir. Ulkemizin bu sektérde biyiik iklimsel ve tarihsel avantajlari
bulunmaktadir. Ancak bu avantajlar sanayi ile bulusturulmadigi stirece bir anlam ifade etmeyecek ve
sadece sozde kalacaktir. Avantajin hayata gegirilmesi icin ilkemizde KGIOSB gibi projelere ihtiyag
vardir. Bu tip projelerin hayata gegcirilmesi ile birlikte tGlkemiz, Avrupa ve yakin dogunun gida Ussi
olabilecek potansiyeldedir. Béylece Kandira GiOSB, Anadolu’da kurulacak diger gida ihtisas organize
sanayi bolgelerine 6rnek ve tesvik edici olacaktir.

Gida Ozelinde ve tarimsal Urlnleri isleyecek bir ihtisas organize sanayi bdlgesinin kurulmasi,
fiyatlari yildan yila degisen ve bu nedenle zaman zaman giftcinin aleyhine olusan tarimsal Urin
fiyatlarinin bir istikrara kavusmasi icin de blylik avantaj saglayacaktir. Bilindigi gibi tilkemizde tarimsal
Urln fiyatlarinin seffaf bir bicimde olusabilecegi tGrlin borsalari bir tlrli yayginlasamamustir. Ciftgi
hasat zamani Grlnlnd kag liradan satacagini bilememekte ve gelecegini planlayamamaktadir. Hasat
sonrasl, Urlinlini depolayacagi bir yeri olmadiginda ve Grini ¢cabuk bozulabilen bir Girlin oldugundan,
araci ne fiyat verirse ona satmakta, 6nemli bir gelir kaybina ugramaktadir. Ciftginin bu gelir kaybina
ugramamasi icin Kandira GIiOSB biiyiik bir imkan sunmaktadir. OSB icerisinde yer alacak firmalar
Ureticiler ile s6zlesme imzalayarak hem kendi arzlarini garanti altina alacaklar hemde ciftci, ne kadar
gelir elde edecegini dnceden gorecektir. Bu tip uygulamalarin hayata ge¢mesi ayrica ticaret
borsalarinin ve gida fuarlarinin tGlkemizde yayginlasmasi icinde 6nemli bir firsat olacaktir.

Zaman zaman medyamizda “gida teréri” adi altinda haberler yayinlanmakta ve kamuoyu; alacagi
Urinlin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan verilen Gretim iznine sahip olup olmadigi
konusuna dikkat etmesi gerektigi hususunda uyarilmaktadir. Maalesef gida sektoriinde, diger
sektorlere oranla kacak calisma imkani daha kolaydir. Bir apartman dairesinde dahi gida Urini
Uretilebilmekte ve fark edilmeden Uretilen Urinler satilabilmektedir. Bu durum kamu saghgini ciddi
anlamda tehdit etmektedir. ilgili Bakanligin tiim gayretlerine, ruhsatsiz isletmeleri kapatmasina,
cezalar vermesine ragmen, “gida teroérid” tam anlamiyla 6nlenememektedir. Bugin kapanan bir
ruhsatsiz isletme ertesi glin farkli bir yerde kagak olarak liretimine tekrar baslamaktadir. Bu gergekler
15181 altinda denetimi siklastirmanin ve cezalari artirmanin en etkili ¢6ziim oldugunu soéylemek zordur.
Gida firmalarinin ihtisas organize sanayi bolgesi icinde toplanacak olmasi, her seyin géz onilinde
yapilacak olmasi, seffaflik saglamasi, tim gida lreticilerinin izinli ve ruhsath ¢alisacak olmasi, bolge
lizerinde resmi makamlarin yapacagl denetimlerin daha kolay ve dolasmadan yapilabilecek olmasi
gibi daha bir ¢ok acidan biylk yararlar saglayacaktir. Organize bir gida ihtisas sanayi bolgesinin
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kurulmamasi durumunda ise bu fabrikalar mitesebbislerin kendi gayretleri ile farkli ve daginik
yerlerde yine kurulacaktir. Béyle bir durumda makarna firmasi, dokiim sanayisinin yanina, peynir
Uretim tesisi, metal Uretiminin yanina, kirmizi et tesis bir otomobil Uretim tesisinin yanina
kurulabilecektir. Uzmanhk alanlari, atiklari, calstirdiklari isgilerin nitelikleri, ihtiya¢ duyduklari
hammaddeleri, ¢alisma vardiyalari, ihtiya¢c duyduklari makine ekipmanlar, calisma sicakhklari ve
kosullari birbirinden cok farkli olan bu tip isletmelerin daha 6nce oldugu gibi yine yan yana
kurulmasini zorlayacak her adim, binlerce liranin heba edilmesine, kamu kaynaklarinin israfina,
zaman ve enerji kaybina neden olacaktir. Ayrica en 6nemlisi insan saghgini tehdit edebilecek
durumlarin ortaya cikmasina neden olabilecektir.

Kandira GiOSB’nin kurulmasi planlanan bélgeye iliskin Kocaeli Gida, Tarim ve Hayvancilik Il
Midirltginin goérist alinmistir. il Midirltginin goériisiine gére bu bélgede toprak kalinhgr 50-60
cm’dir. Bu yukseklik cok yilli tarimsal Giretime uygun degildir. Ancak bugday ve bugday tirevi trinler
Ulke dekar basina liretim ortalamasindan ¢ok dusik seviyelerde Uretilebilmektedir. Toprak Mahsdlleri
Ofisi dahi Uretilen Grtnler istedigi 6zellikte olmadigindan dolayl bu bolgeden alim yapmamaktadir.
Kocaeli il Midurliigi Kandira GIOSB’nin kurulmasi icin olumlu gériis bildirmistir. Bélge 6. Ve 7. Sinif
marjinal tarim arazisidir. 6. Ve 7. Sinif tarim arazilerinde tarimsal tGretim yapmak ekonomik 6lgekte bir
anlam ifade etmemektedir. Bir katma deger yaratmamaktadir.

4.9. KANDIRA GiOSB’UN TiCARI HAYATA KAZANDIRACAKLARI

Kandira GIOSB’un ticari hayata kazandiracaklarina farkl yonlerden bakmak gerekmektedir. Ciinkii
Kandira GIOSB’un ticari hayata yonelik bircok kazanglari olacaktir. En temel anlamda biyiik &lcekli
yeni bir kurulumun gergeklestigi bir yatirrmda sabit girdilerin bile olusturacagi ciddi bir ticari eylem
bulunmaktadir.

Oncelikle GIOSB’un kurulumu asamasinda gerceklesecek ticari eylemler vardir. insaat siirecinden,
firmalarin yatinmlarini gergeklestirebilmelerine kadar birgok alanda ticari islemler yapilacak ve bu
islemlerin bir kismi Kocaeli ilinde gergeklesse de bir kismi dail disinda, TR42 Bélgesi’nde ya da diger
illerde gerceklesecektir. OSB’nin kurulumuna yonelik olarak blylik cogunlugu bir kez gerceklesecek
olan bu ticari eylemler oldukga biyiik meblaglar olacag icin ticari hayatta kisa sireli ancak bliylk
hareketlilik saglayacaktir.

Kandira GIOSB’un kurulumunun ilk asamasindan baslamak iizere ilcede istihdam edilen niifusun
temel yasam gereksinimlerini karsilamak Uzere ticari hayati canlandiracagl da bir gergektir. OSB
alaninin faaliyete gegmesini miiteakip ilcede ya da Kocaeli ilinde ikamet edecek niifusun ticari hayat
surekli bir katkisi olacaktir.

Bunlardan farkli olarak Kandira GiIOSB’da iretilen Griinlerin i¢ piyasaya sirilmesiyle ilgili olarak da
ticari hayatin daha fazla canlanmasina yonelik beklentiler var. Kandira GIOSB’da mevcut gida
Grlnlerinden ayri olarak farkli tirlerde Grinlerin Gretimi gerceklesecek ve bu tir yeni Grlnlerin ig
piyasaya sirilmesiyle tim tlke genelinde artan tiiketim orani sonucunda ticari hayatin dinamizmi
artacaktir.

Bunlardan baska bir de; Kandira GIOSB projesi incelendiginde icerisinde gida uriinlerinin satilacagi
bir AVM (alis-veris merkezi) kurulacagi gorilmektedir. Bu AVM sayesinde halka dogrudan satis
yapilabilecektir. Gida fiyatlarinin diinya piyasalarinda oynak duruma geldigi, tiketicilerin de bu
durumdan zarar gordiigi yakin zaman icerisinde gerceklesen olaylardan anlasilmistir. Bu tip
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GiOSB’lerinin kurulmasi ve tiiketiciye dogrudan satis yapmasi, gida fiyatlarinda yasanabilecek olasi
dalgalanmalardan tiiketiciyi korumak icin olduk¢a olumlu degerlendirilmistir.

4.10. KANDIRA GiOSB’DE ATIKLARIN iSLENMESINiN KOLAYLIGI

Kandira’da kurulmasi planlanan OSB bir ihtisas OSB olacagindan icinde sadece gida firmalari yer
alacaktir. Bilindigi Gzere gida firmalari dogada ¢6ziilmesi en kolay Urlinler olan organik drinleri
islemektedir. Bu anlamda atiklarini sadece organik uriinler olusturmaktadir. KGIOSB’nin CED
raporunda da yer aldigi gibi KGIOSB’nin cevreye hicbir olumsuz etkisi olmayacaktir. Olumsuz etkisi
olmadigi gibi atik isleme tesisinden ¢ikan organik islenmis atiklar, glibre olarak tarimsal lretimde
yada peyzaj sislemesinde kullanilabilecektir. CED raporunda belirtildigi gibi firmalardan ¢ikip atik su
tesisinde temizlenecek su 2.kalite su olacaktir. Bu ikinci kalite su dahi cevre dereye tahliye
edilmeyecek OSB icerisinde yer alacak yesil alanlarin sulanmasinda kullanilacaktir.

4.11. KANDIRA GiOSB’UN DIGER AVANTAJLARI-DEGERLERI

e istanbul’'un yogun kentsel dokusu ve planlama ilkeleri geregi mevcut OSB’lerden baska OSB
kurulmamasi planlanmaktadir. Bu durumda 15 milyona yakin niifusu barindiran istanbul’daki
bliyik pazara yonelik olarak gida sektoriinde yapilacak yatirim icin dogu ve bati aksindaki
gelisim koridorlari degerlendirilebilir ve burada da 6ne c¢ikan lokasyon Kocaeli Bolgesi’dir.
Clnku Kocaeli ilinin gelismis ulasim baglantilari ile Anadolu pazarina erisimi de oldukga kolay
ve maliyeti dusiktir. Ayrica kurulacak Kandira GIOSB tarimsal iretime ve gidaya bagh
oldugundan hammaddesinin buyik kismi Anadolu’da Uretilmektedir. Bu gercek g6z oniline
alindiginda Kandira GIOSB’nin Kocaeli’ne kurulmasi istanbul ve gevresinin gida giivencesinin
en verimli sekilde karsilanabilmesi igin tek uygun secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Kandira-izmit arasindaki mesafe 44,5 km.’dir ve mevcut karayolu 3 seritlidir. Sakarya’nin
Karasu ilcesine baglanti yolu Kaynarca lzerinden yapilmaktadir. Karasu ilcesindeki limana
ulasimla ilgili bir sikinti bulunmamaktadir. Ayrica kuzey otoyolu ile izmit’in icine girmeden
Kandira’ya direk baglanti verilmesi durumu da Kandira GIOSB’nin iretim ve ticaret
kapasitesini artiracak bir eylemdir. Ozet olarak; Kandira ilgesinin mevcut ulasim baglantilari
kurulmasi tasarlanan yatirm igin yeterli durumdadir ve yeni ulasim projeleriyle daha da
glclenerek sektorli ihracat ve yliksek katma deger elde etme konusunda tetikleyecek
durumdadir. Bolgenin lojistik avantaji birbirinden farkh imkanlar sunmaktadir. Her turli
hammadde; limanlar, demiryollari, karayolu ve otoyol vasitasiyla karsilanabilmektedir.
Uretilen Griinler de ayni sekilde rahat ve cesitli ulasim imkanlari vasitasiyla tim diinyaya
pazarlanabilmektedir.

e Tirkiye’de kiimelenme konusunda farkli kamu kurumlari tarafindan ¢alismalar yiritilGyor
olsa bile bu konuda ¢ok da fazla yol kat edilebildigini séylemek doru olmayacaktir. OSB’ler ve
dzellikle ihtisas OSB’ler kiimelenmenin en hizli ve giiclii sekilde ilerledigi yapilardir. Bu nedenle
Kandira GIiOSB’nin kurulmasi ile birlikte “Gida Kimelenmesi” &zel alani olmak (zere
kiimelenme konusunda ciddi bir olusum ortaya c¢ikacak ve tim sektorlere 6rnek teskil
edecektir. Kandira GIOSB’de kiimelenmenin temel mantiginda yatan hammaddeye ortak
erisim, pazarlama ve fuar faaliyetelrinde ortaklk, aritma tesislerinin birlikte insasi gibi
konularda saglanan faydalarin gorilmesi ile kimelenme pratiginin yayginlasmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte Kocaeli ve ¢evresi (ilkemizde makine sanayinin yogun olarak
kiimelendigi en profesyonel kiimelesme orneklerinden bir tanesidir. Bu durum Kandira Gida
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ihtisas OSB’de kurulacak fabrikalara makine ve ekipman temini, eldeki ekipmanlarinin bakim
ve onarimi ve gerekli yedek parganin saglanmasi agisindan diger Gida ihtisas OSB’lere gére
daha buyilik avantajlar sunmaktadir.

o Nitelikli ve niteliksiz insan glcil temini noktasinda Kandira bolgesinin icinde yer aldigi Dogu
Marmara Bolgesinin kendine 0zgli avantajlari vardir. Bolgede sosyal imkanlar gelismis
oldugundan, nitelikli insan gilici bolgeye gelirken cekingenlik gostermemektedir. Dogu
Marmara Bolgesinin sundugu sosyal olanaklar; konut, kiitliphane, alis-veris merkezleri, iletisim
olanaklari, sinema, kafe, memleket dernekleri, iiniversiteler (Kocaeli Universitesi, Sakarya
Universitesi, Abant izzet Baysal Universitesi, Diizce Universitesi, Yalova Universitesi, Gebze
ileri teknoloji Enstitiisii, Tubitak Marmara Arastirmalar Merkezi) &grenci dernekleri gibi
olanaklar saymakla bitirilemeyecek kadar coktur. Bu olanaklar insanlari bolgeye cekmekte,
bolgeye gelmek isteyen insanlarin kafalarinda duyabilecekleri tim kuskulari bertaraf
etmektedir.

e Dogu Marmara bolgesini diger bolgelerden farklilastiran diger unsurlar da bulunmaktadir.
Bolgenin Ankara ve istanbul gibi is ve finans diinyasinin kalbinin attig bélgelere yakin olmasi,
yatirnmcilar icin hayati 6neme sahip bir diger avantajdir. Kurduklari sanayi isletmesinin
gereksinim duyacagl finansal enstrimanlari kullanabilme, bankalar, borsalar, meslek
kuruluslari veya ticari ortakliklar gibi finans kuruluslari yada kamu kurumlarina yakin olmak,
isletmelerin bir problemi oldugunda, bunu c6zmeleri agisindan bolgeyi diger bolgelerden daha
avantajl bir konuma yiikseltmektedir.

e Gorildiugl gibi KGIOSB, sadece bolge icin degil Gilkemiz icin hayati &neme sahip kamu yararina
bir projedir. Bu nedenle Bilim Sanayi ve Ticaret Bakanhgl basta olmak Uzere boélgedeki tim
kamu kurumlari yoneticileri, projeyi desteklemektedirler. Gerek yiliksek sayida istihdam
saglanmasi, gerek diinyada gortlen ekonomik yavaslamanin tlkemizdeki etkilerinin bertaraf
edilmesi gerekse de diger sektorlerde yaratacagi ylksek carpan etkisi degerleriyle bu projenin
tamamlanmasi llkesel bir projedir.

e Kandira GIOSB’nin faaliyete gecmesi ile birlikte bir nevi sosyal sorumluluk projesi olarak da
adlandirilabilecek olan ve F ile T tipi cezaevinde bulunan mahkumlara meslek edindirmek ve
bu sayede para kazanmalarina imkan tanimak (izere OSB binyesinde calisma imkanlarinin
olusturulmasi disliniilmektedir. Béylece mahkumlarin olusturdugu emek giliciiniin Gretime
katilmasi saglanacaktir.

e Kandira GiOSB’de yer alacak yatirimlarin biiyik bélimiinin (yaklasik %65’inin) ihracata
yonelik Giretim yapacaklarindan dolayi bolgeyi de yliksek ihracat kapasitesi ile rekabette farkh
bir dlizeye taslyacaktir.

e Kandira GIOSB tarafindan yapilacak hammadde alimi ile bdlgedeki tarimsal iiretimin
tetiklenmesi beklenmektedir.

5. KANDIRA GiOSB’A iLiISKiN OLUMLU GORUSLER VE
KATILIMCILIK BOYUTU

e Kandira GiOSB’nin kurulacagi toplam alanin yaklasik 1/3’G milk sahiplerinin rizalariyla OSB
yonetimine bedeli karsiliginda devredilmistir. Bu davranis da Kandira halkinin da bu tesisi
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istedigini ve ilceye katacaklarina inandigini gosteren katilimcilik yoni de olan bir davranis
bicimidir.

Kandira’daki bircok faal STK bu projeyi desteklemekte ve bir an 6nce kurulmasi i¢in siirecin
lehinde faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Kandira GiOSB’nin kurulumu icin takip edilmesi gereken yasal siire¢ geregi OSB alanina yonelik
CED raporu alinmistir. Ayrica CED siirecinde halk bilinglendirilmistir ve aski slrecinde itiraz
olmamistir.

Ayrica Cevre Duzeni Plan’’nin yapim asamasinda goriis olustururken plan alani ile ilgili tim
kurum ve kuruluslardan gorts alinmaktadir ve Kocaeli ilinin ¢evre dizeni ve nazim imar
planlarinin yapimi sirasinda da bu tiir gorisler alinmistir. Kandira ilgesinin Organize Tarim ve
Hayvancilik alani olarak ilan edilmesine dair bir itiraz olusmamistir.

6. KANDIRA GiOSB-KAMU YARARI ILiSKiSi

Kamu yarari kavrami hakkinda genis igerikli bir kavram olmasindan dolayi yapilmis net bir tanim

olmamakla birlikte, kisaca su tanim konuya giris yapmak anlaminda kullanilabilir: “Devletin

gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaclari karsilayan, devlete yarar saglayan degerler butint.”

Burada kamu yarari kavramini Kandira GIOSB ézelinde derinlestirmek icin GIOSB’nin kurulumu ile

ilgili olarak kamu yarari olacak unsurlari siralamak yerinde olacaktir.

Kandira GIOSB ile ilgili olarak tanimlanacak en biyiik ve somut kamu vyarari karari biiyiik
Olcekli bu yatirrmin sadece yatirim sahipleri tarafindan finanse ediliyor olmasi ve devletten
kamulsatirma sireci dahil hicbir sekilde maddi talepte bulunulmamasidir. Benzer 6rneklerde
OSB  kurulumlarina bakildiginda, OSB kamulsatirma bedelleri i¢in ©6denek alindig
gorilmektedir.

Kandira GIOSB biinyesinde barindiracagi ve biiyiimesini saglayacag) sektor itibari ile ekonomik
surdardilebilirligi olan bir sektérdir. En buyik krizlerde bile krizden en son etkilenen sektoriin
gida sektori oldugunu soylemek mimkiindiir. Bu nedenle otomotiv, tekstil, insaat gibi krizden
ilk 6nce etkilenen sektdrlerin ekonomide olusturdugu durgunluk ve gerilemeyi bir dlglide de
olsa dengeleybilecek olan sektdrlerden biri gida sektériidiir. Kandira GIOSB de yatirimcilari
itibariyle %65 oraninda ihracata yonelik olarak Uretim yapilacak bir OSB oldugundan ilke
ekonomisi anlaminda Uretecegi deger kamu yarari olarak tarif edilebilir.

Kocaeli ilinin Kandira ilgesinin yapay miidahalelere maruz kalmamis alaninda gida sektoriine
yonelik bir OSB’nin kurulmasi aslinda mekanin ve dogal degerlerin strtdirilebilirligi agisindan
da yerinde bir secimdir. Bu yargl birkac farkl acidan bakilarak tarif edilebilir. Kurulmasi
planlanan OSB’nin atiklarini sektoriin yapisi itibariyle sadece organik atiklar olusturacagindan
cevrenin kirlenmesi ve dogal dengelerin sirdirilebilirliginin tehdidi gibi bir durum da
olusmamaktadir. Ayrica s6z konusu alan bakir ve farkh yatirimlara da acik bir alan oldugundan
GIOSB yerine bagka sanayi kollarinda tretim yapan ekonomik girisimlerin burada faaliyete
gecmesi dogal, cevresel degerleri ve sirdurilebilirligi olumsuz yonde etkileyebilecektir. Olaya
bu yoni ile Kocaeli gerceginde bakildiginda neredeyse tiim sanayi kollarini icinde barindiran
bu ilin Kandira ilcesine de farkh tirde bir yatirrm c¢ekmesi olasidir. Bu nedenle Kandira
GIiOSB’nin kurulmasi bir yerde séz konusu alanin koruyucu mekanizmasi haline gelecektir ve
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kamu yararinin bugiin planlamada en buylk unsurlarindan biri strdirilebilirlik oldugundan
burada da kamu yarari bulunmaktadir.

e Kandira GiOSB’nin bu alanda kurulmasi ile iist 6lcekli planlarda verilen kararlar paralelinde bir
eylem gerceklestiriimis olacagindan, OSB projesi planh bir mekansal eylem olarak
gerceklestirilecektir. Planli mekansal bliyiime ve gelismenin saglanmasi ve bir de bunun
Gzerinde planh bir ekonomk faaliyetin gelmesi, kamu yararini saglamak Uzere yapilmis ve
onaylanmis planin gerceklesmesi adina bir kamu yarari eylemidir.

e Kandira GiOSB’nin ihracata yonelik yatirimci yapisi ile Tiirkiye’nin 2023 yili 500 milyar dolar
ihracat hedefinin gerceklesmesine katkida bulunacagi bir gercektir. Ulke hedefinin
gerceklesmesine olumlu ve direk olarak katkida bulunmak da kamu vyarar olarak
nitelendirilebilmektedir.

e Kalkinmanin ve diinya ekonomisi icinde dnemli bir paya sahip olmanin en temel yolunun Ar-
Ge ve yenilikcilik alaninda saglanacak gelismeler ile bu gelismelerin lretim faaliyetlerine
katilmasi oldugu bir gercektir. Kandira GIOSB Tiirkiye’nin en biiyiik gida laboratuarinin da
icinde olacagl Ar-Ge ve yenilikcilik anlaminda ciddi bir yatirrma ev sahipligi yapacaktir. Bu
yonlyle hem gida sektori igin ileri derecede katma deger Uretilmesini saglayacak, hem de
yerel yatirimci finansmani ile bu eylemlerin tiimini gergeklestirecegi icin benzer tiim OSB’lere
ornek teskil edecektir.

e Kandira GiOSB’de ihtiya¢ duyulan hammaddenin de bélgede ve alim yapilan tim bélgelerdeki
Uretimi artirmasi ve bu sayede olusacak katma degeri tetiklemesi, issizlik oranlarinda
gerilemeyi saglamasi ve tarimsal Uretim faaliyeti ile ilgili tiim ekonomik siireglerin dinamiginin
artmasi beklendiginden kamu yarari mantigi bu konuya da oturmaktadir.

e lgili Bakanliklarimiz tarafindan desteklenen ve cesitli faaliyetlerde bulunulan kiimelenme
eylemi kalkinmanin en biyiik tetikleyicilerinden biridir. ihtisas OSB’lerde kiimelenme
potansiyeli yiiksek oldugundan Kandira GIOSB’nin kurulmasi ile birlikte 6rnek bir kiimelenme
surecinin olusacagi ve bunun da drnek bir yapilanma olacagi tahmin edilmektedir.

e Kandira GIOSB bu satira kadar anlatiimis olan (iretecegi tim fayda ve degerlerin toplaminda
toplumun refah seviyesini artirici bir etkiye sahip oldugundan kamu yarar lehinde bir
girisimdir.
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7. SONUC

Buraya kadar raporda incelenen tiim konular isiginda Kandira GiOSB’nin kurulumu konusu; kamu
yarari, planlama esaslari ve sehircilik ilkeleri bakimindan degerlendirildiginde, bu (¢ unsurun da bir

arada saglandigi bir yapi gériinmektedir.

Bu sonuca istinaden de, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve vyerel potansiyeli harekete gecirmek sureti ile bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurdlebilirligini saglamak ve bolge i¢i gelismiglik farklarini azaltmak Uzere kurulmus bir kurum
olarak Kandira Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasini gérev ve sorumluluklarini yerine

getirme agisindan uygun bulmaktadir.

Candan Umut OZDEN Kerem AKDAG
Uzman Uzman
Y. Sehir ve Bolge Plancisi Gida Mihendisi
Cem BAYRAK Ozgiir HOCAOGLU
Uzman izleme ve Degerlendirme
Sehir ve Bolge Plancisi Birim Baskani

Endustri Mihendisi

Ahmet YAZICI Devrim SAVLI
Kocaeli Yatirim Destek Ofisi Uzman
Koordinatérii iktisatg

Kamu Yo6netimi Uzmani
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